AGENDA PMR

PINHEIRO,
MOURAO

e

| ANO 1 - NUMERO 10 - JULHO DE 2007 H

ADVOGADOS

UMA NAGAO ANESTESIADA

Nos ultimos tempos temos convivido com uma série
infindavel de escandalos, protagonizados por setores
dos poderes executivo, legislativo e judiciario, em
todos os seus niveis. A corrup¢ao virou matéria diaria
nos jornais, obrigando seus articuladores politicos a
tornarem-se especialistas em matéria penal. A TV
Senado mais parece um canal rural, onde as
discussdes politicas deram lugar a informac@es sobre
preco de arroba de boi, de novilho, de carne em
acougue, etc.

Diariamente, assistimos verdadeiras aulas de
hipocrisia e desfagcatez ministradas por integrantes
do Congresso Nacional. O presidente do Senado,
aliado deste e de outros governos, proporciona um
verdadeiro espetaculo de esperteza politica, tentando
se safar de processo no Conselho de Etica, onde teria
gue explicar o vertiginoso crescimento de seu
patriménio pessoal, além de suas relacdes nada
convencionais com funcionario de uma construtora.
Outro senador, menos talentoso, renunciou ao cargo,
diante da certeza de que suas explicacBes sobre um
milionario negoécio realizado com influente
empresario nao conseguiriam convencer sequer a
velhinha de Taubaté.

De outro lado, a populacéo brasileira, brindada com
uma carga tributaria comparavel a de paises como
Alemanha, enfrenta um cotidiano de caos em
praticamente todos os setores. Viajar no pais, de carro
ou avido, a trabalho ou a turismo, tornou-se um
desafio para aqueles que ndo se contentam em
“relaxar e gozar”. Caso pretenda viajar para o
exterior, o cidaddo deve se preparar para enfrentar
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as filas de passaporte. Se necessitar de atendimento
hospitalar ou previdenciario, € aconselhavel apelar
para Sdo Expedito, aquele das causas impossiveis.

Transitar em seguranca nas grandes cidades €
praticamente impossivel. A falta de politica de
inclusdo social e a redugdo dos investimentos em
educacao fizeram com que a criminalidade
assumisse propor¢des alarmantes. Sem educacao e
sem oportunidades, 0S nossos jovens tornam-se
presas faceis do crime.

A Constituicdo Federal vem sendo vilipendiada
exatamente por aqueles que deveriam por ela zelar.
Estamos vivenciando um estado policialesco, com
os direitos basicos do cidaddo sendo solenemente
ignorados. A inviolabilidade da intimidade, da
moradia, e das comunicacdes e dados virou letra
morta no texto constitucional.

“Estdo brincando com o povo brasileiro”, disse
recentemente o ex-ministro Paulo Brossard.
Infelizmente, a populacdo, anestesiada, parece ter
perdido a capacidade de indignar-se. As entidades
de classe, tdo atuantes em passado muito recente,
estdo inertes. A classe politica, por sua vez, esta
ocupada em promover sua prépria assepsia. O pais
esta carente de liderancas capazes de conduzir uma
reacdo a este estado de coisas. E triste, mas temos
que acreditar que ainda ha esperanca.

HENRIQUE CESAR MOURAO
Advogado-Sécio
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. INFRA-ESTRUTURA

APONTAMENTOS SOBRE O NOVO MARCO REGULATORIO
PARA O SANEAMENTO NO BRASIL (IV)

O novo estatuto do saneamento bésico brasileiro, Lei
11.445 de 05 de janeiro de 2007, admitiu, no inciso VI
do artigo 3°, a prestacdo regionalizada dos servicos
publicos de saneamento bésico, definindo que ela se
materializa quando um Unico prestador atende a 2 (dois)
ou mais titulares.

Essa prestacdo regionalizada pressupde a gestdo
associada, cuja modelagem juridica se consuma através
da celebracdo de um convénio de cooperacdo ou da
constituicdo de um consércio publico, conforme o
estabelecido no inciso Il do mencionado dispositivo
legal.

Todavia, quando a prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico for feita por entidade que ndo integre
a administracdo do titular, Unido, Estados, Distrito
Federal e os Municipios, sera indispensavel a celebracéo
de um contrato, sempre precedido da constituicdo de
consorcio publico seguida da outorga de uma
concessdo, quando a prestacdo for regionalizada, ou
exclusivamente da outorga de uma concessdo, ou da
celebracdo de um contrato de programa, quando a
prestacéo for individualizada. Isto ocorre porque a Lei
Geral de Saneamento Béasico, em seu artigo 10, proibe
que a sua disciplina seja feita através de convénios,
termos de parceria ou outros instrumentos de natureza
precaria.

A lei ressalvou, contudo, aquelas situagBes em que 0s
usuérios estiverem organizados em cooperativas, ou
associacdes, desde que 0s servicos estejam circunscritos
a um determinado condominio, ou a uma localidade
de pequeno porte, predominantemente ocupada por
populacdo de baixa renda, onde outras formas de
prestacdo apresentem custos de operagcdo e manutencao
incompativeis com a capacidade de pagamento dos
usuérios. Nestes casos, a autorizacdo podera ser dada
pelo titular através da emissdo de um ato formal
concessivo, ndo comportando a autorizacdo verbal, ou
tacita, sobretudo face a natureza juridica do ente titular
dos servigos publicos de saneamento basico
correspondentes. Mera autorizacdo verbal, ou tacita,

se existente, ou configurada, terd sempre um carater
precario e ndo gerara direito a indenizacdo, ou a
retencdo, a favor do prestador dos servicos, em face do
titular dos mesmos.

A validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento bésico,
de acordo com o que ficou estabelecido no artigo 11
do Estatuto do Saneamento Basico, em comento, esta
condicionada ao preenchimento das seguintes
condicdes:

a) existéncia de um plano de saneamento basico;

b) existéncia de estudo comprovando a viabilidade
técnica e econdmico-financeira da prestacdo universal
e integral dos servicos, de acordo com a previsdo do
plano;

c) existéncia de normas de regulacdo que prevejam o0s
meios para o cumprimento das diretrizes legais,
inclusive a designacdo da entidade de regulacéo e
fiscalizacao;

d) a realizacdo de audiéncia e consulta publicas sobre
o edital de licitacdo, no caso de concessao, bem como
sobre a minuta do contrato.

Nos casos em que 0s servicos de saneamento basico
devam ser prestados mediante contratos de concesséao,
ou de programa, estes instrumentos deverdo prever,
obrigatoriamente, dentre outras:

a) a autorizacdo para a contratacdo dos servicos,
indicando os respectivos prazos e a area a ser atendida;
b) metas progressivas e graduais de expansdo dos
servicos, de qualidade, eficiéncia e uso racional da agua,
da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servi¢os a serem prestados;

c) acdes prioritarias, compativeis com as metas
estabelecidas;

d) condicdes de sustentabilidade dos servicos e de
preservacado do equilibrio econdmico financeiro da
prestacao dos servicos, em regime de eficiéncia.

CARLOS HENRIQUE DE MAGALHAES MARQUES




. TRIBUTARIO

BRASIL E ESTADOS UNIDOS ASSINAM ACORDO PARA
INTERCAMBIO DE INFORMAGOES TRIBUTARIAS

Em 20 de marco de 2007, Brasil e Estados Unidos
firmaram acordo para troca de informacdes
tributarias entre os dois paises, a fim de tornar mais
eficaz o combate a evasdo de divisas e a lavagem
de dinheiro.

O acordo tem por objeto o intercambio de
informac8es que possam ser pertinentes para a
administracdo e o cumprimento das normas internas
concernentes aos tributos dos paises signatérios,
inclusive informacgfes que possam ser relevantes
para a determinacdo, lancamento, execugdo ou
cobranca de tributos ou para a investigacdo ou
instauracdo de processo relativo a questdes
tributarias de natureza criminal.

Cumpre ressaltar que o acordo se aplica apenas
aos impostos federais que, no Brasil, sdo o imposto
de renda (IR), imposto sobre produtos
industrializados (IPl), imposto sobre operacdes
financeiras (IOF), imposto territorial rural (ITR),
contribuicdo para o programa de integracdo social
(PIS), contribuicdo para financiamento da
seguridade social (COFINS) e contribuicdo social
sobre o lucro liquido (CSLL).

Dentre os termos do acordo, importante a andlise
do artigo V, que esclarece que o pedido devera ser
feito pelo pais, apenas quando nao for possivel obter
as informacdes por outros meios. A troca de
informac8es podera ser feita através de:

- permissdo para que representantes do pais
possam acompanhar depoimentos e exibicdo de
livros, documentos, registros e outros elementos
materiais;

- obtencdo de cépias autenticadas de livros,
documentos e registros originais ndo alterados;

- inquiricdo de pessoas em depoimentos;

- obtencao de coépias de registros fiscais e
bancérios;

- pratica de qualquer ato que nao viole as leis

ou ndo destoe da pratica administrativa da parte
requerida.

Em poucas situacdes o pais requerido pode recusar
um pedido feito pelo pais requerente. Apenas nas
hipdteses em que o pedido ndo for feito conforme
exigéncias do acordo, ou quando o pais ndo tenha
esgotado todos os meios de obtencdo de
informacdes e, por fim, quando a revelacdo das
informac8es for contraria ao interesse publico do
pais requerente.

Todas as informacdes obtidas pelos paises deverao
ser tratadas como confidenciais e as autoridades s6
poderdo quebrar o segredo de justica caso haja
consentimento expresso, por escrito, da parte
requerida.

A expectativa dos governos brasileiro e norte-
americano € quanto uma possivel abertura de
caminho para que seja feito novo acordo com intuito
de evitar a bitributacado, facilitando, assim, os
negoécios entre os paises.

Finalmente, cabe destacar que, para que o acordo
entre em vigor no Brasil, é necessario que seja
submetido ao Congresso Nacional e posteriormente
introduzido no ordenamento juridico através de
decreto presidencial.

JOANNA DO COUTO E SILVA MOURAO
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. SOCIETARIO

A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS SOCIOS DA
MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Entrou em vigor, no dia 1°/7/07, o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei
Complementar n® 123/06). A referida lei instituiu o Simples Nacional, trazendo varias mudangas em matéria
tributaria, notadamente a unificacao dos tributos federais, estaduais e municipais.

No entanto, a referida lei frustrou a expectativa dos empresarios no que concerne a promessa de uma tributacéo
mais justa, na medida em que ampliou a responsabilidade pessoal dos sécios e administradores pelas obrigacdes
tributarias da empresa.

De acordo com o art. 9°, assim como os paragrafos terceiro e quarto, do art. 78, da nova lei, 0 empresario responde
com seu patrimdnio pessoal pelo ndo pagamento de tributos. Antes da entrada em vigor do Estatuto, o patriménio
pessoal dos sécios somente respondia pelos débitos tributarios quando fossem praticados atos com excesso de poderes,
infracdo a lei, contrato social ou estatutos (art. 135, do Codigo Tributario Nacional). Frise-se que a responsabilidade
prevista no Cédigo Tributario Nacional € subsidiaria, ou seja, so se verifica na impossibilidade do cumprimento
da obrigacao tributaria pela empresa. Agora passa ela a ser solidaria nos termos da Lei Complementar n° 123/06.

Verifica-se, pois, que a nova lei traz previsdo nefasta aos empresarios, tendo em vista que define a falta de
recolhimento de tributo como conduta apta a transferir a responsabilidade pelos débitos tributarios da sociedade
empresaria para os socios e administradores. Esta ampliacdo das hipoteses legais de responsabilizacdo dos
empresarios contraria o art. 146, Ill, d, da CF/88, que estabelece que cabe a Lei Complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre a definicdo de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte.

Dessa forma, podemos concluir que os empresarios que irdo optar pelo novo regime de tributagcdo deverdo ficar
atentos com as obrigacdes tributarias das empresas da qual fazem parte, sob pena de serem responsabilizados por
uma divida muito além do limite do capital integralizado. Isto porque, na responsabilidade solidaria, os bens
pessoais dos socios podem ser utilizados para quitacao de obrigacdes da empresa. Importante lembrar também
gue o nome do empresario devera constar como devedor nas certiddes de divida ativa, que sao emitidas pelas
procuradorias responsaveis pelas cobrancas. Portanto, faz-se necessario que os sécios de microempresas e de
empresas de pequeno porte tenham atencéo redobrada no cumprimento das obrigages tributarias destas.

JULIANA BRANDAO DE MELO HORST
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